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Esta publicacion tiene como finalidad evaluar la
situaciones de riesgo y violencia que sufrieron mujeres
y personas LGBT, colombianas y venezolanas, en
territorio nortesantandereano durante el ano 2021.
Previamente, nuestros documentos sobre dicha
tematica tenfan como nombre general “boletines de
VBG"que cambia para esta entrega a fin de abordar un
panorama mas amplio. Seguimos identificando los
datos de VBG ocurridos en el ano pero también
identificamos contextos de riesgos y escenarios de
conflictos que nos permiten mapear un panorama de
seguridad con enfoque género para nuestra region.
Entendemos sequridad desde la critica feminista la
cual nos sefhala que no refiere Unicamente a la
ausencia de violencia, invitandonos a reconocer qué
papel juegan las dinamicas que exponen a mujeres y
personas LGBT a mayores riesgos de agresiones,
exclusion, marginacion e impunidad a fin de incluir en

el andlisis las relaciones sociales, las dindmicas de

conflicto armado, la presencia de economias vy
agrupaciones ilegales, la desproteccion estatal, los
efectos locales de las politicas internacionales, la
presencia de estigmas y prejuicios (que no sélo son de

género) entre muchas otras variables.

En el 2021 registramos 830 personas victimas de
VBG, 29% de origen venezolanoy 71% de nacionalidad
colombiana, ademas 24% son personas LGBT. 96% de
las  victimas encuestadas sufrieron  violencias
psicoldgicas, 88% reportaron haber sufrido violencias
sexuales, 79.1% registraron violencias fisicas y 44%
violencias econdmico-patrimoniales. Los principales
agresores  son desconocidos, lo cual no
necesariamente significa que las victimas no conozcan
su identidad sino que no cuentan con garantias de
proteccion para mencionar quiénes son. También
alerta que muchos de los agresores son cercanos a las

victimas, tales como familiares o parejas, como la



presencia representativa de agentes que representan
al Estado, vinculados a la Policia Nacional, y de actores
armados ilegales. En contraste a la gravedad de los
datos recolectados, la atencion a victimas fue
insuficiente pues solo el 37% de victimas accedieron a
servicios de salud, justicia y proteccion, mientras que

un 63% se sintid revictimizada.

Estos datos se complementan con nuestro
monitoreo de medios de comunicacion el cual reporta
99 noticias publicadas sobre VBG correspondientes
principalmente a feminicidios con un 47%, violencias
sexuales con 23% y violencias fisicas con un 18% de
registro. Preocupa la situacion de municipios de
frontera como Cucuta, Tibu, Villa del Rosario y Puerto
Santander, evidenciando que existe unas experiencias
de riesgo compartidas en estos territorios a raiz del
fortalecimiento de los grupos armados y economias
ilegales, la inexistente cooperacion binacional para la
proteccion de las personas que habitan los municipios

fronterizos, entre otros. Este monitoreo logré registrar

que alrededor de las fechas de celebraciones
aumentaron las VBG, como el mes de madres que tuvo
los numeros mas altos de violencias fisicas, o octubre
que conto con los indices mas elevados de violencias
sexuales, principalmente contra menores de edad. El
capitulo también contard con los datos de Fiscalia
General de la Nacion (FGN), ante la cual elevamos
nuestra preocupacion en torno a las razones para
identificar Unicamente 8 casos de feminicidios frente a
329 de homicidios de mujeres registrados el ano

pasado.

Asimismo, incluimos tres capitulos de andlisis
cualitativo: un seguimiento de la precaria situacion de
seqguridad de las mujeres en el Catatumbo, una
evaluacion de los escenario de riesgo y violencia que
enfrentan las mujeres transgénero que ejercen el
trabajo sexual en el centro de Clcuta y una primera
aproximacion a las realidades y preocupaciones de las
mujeres del asentamiento urbano Colombia Uno. Enla

lectura cruzada se pueden identificar una serie de



puntos en comun sobre los efectos directos de las
economias ilegales, actores armados vy fuerzas
estatales contra su integridad y la de sus comunidades,
favoreciendo la impunidad Estatal, la exposicion a las

violencias y el enjuiciamiento de muchas de ellas.

Nuestro boletin aprovecha el concepto de
continuo de VBG que permite identificar la
estructuralidad de la violencia, entendido como: 1. La
circularidad, que son las condiciones que facilitan la
aparicion de VBG, 2. La continuidad, refiriéndose a su
permanencia en el tiempo y 3. Sus consecuencias en
los proyectos de vida. Es decir, invitamos a que las VBG
no sean leidas como un acto inmediato, para
entenderlas como un escenario complejo que incluye
contextos, finalidades, persistencia e impactos.
Produciendo desafios en su abordaje que requieren de
compromiso de todos los sectores sociales y entidades
de gobierno para su prevencion, erradicacion, como
para la atencion integral de las victimas. Este enfoque

nos permite tejer el andlisis entre mujeres en Tibu, en

el centro de la ciudad de Cucuta o en el asentamiento
humano Colombia Uno (también en la capital) con las
cifras sobre VBG registradas en el departamento, para
identificar que existe una estrecha relacion entre
factores macro y decisiones politicas con la vida

cotidiana que se busca proteger.

Agradecemos la confianza del Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas -UNFPA- Colombia,
que en el marco del proyecto CERF (Central
Emergency Response Fund) y en el desarrollo del
proceso de fortalecimiento a organizaciones lideradas
por mujeres y/o que trabajan por sus derechos, ha
financiado y apoyado la realizacion de este proyecto.
Agradecemos también el acompanamiento de la
fundacion Hall Bienestar Humano, puesto que con el
trabajo . de ' ambas partes se hace posible la
construccion de ciudadanias informadas y la
democratizacion del conocimiento en un contexto tan

complejo como lo es Norte de Santander.
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El concepto que orientara la lectura de los
escenarios vivenciados por las mujeres y personas
LGBT durante el 2021 en Norte de Santander, ademas
de las recomendaciones generadas, es el continuo de
las VBG.

Continuo de las VBG

Este concepto comenzd a tener una presencia
mas recurrentes en los analisis de VBG en Colombia
con la publicaciéon del informe del Centro Nacional de
Memoria Histdrica Aniquilar la diferencia. Lesbianas,
gays, bisexuales y transgeneristas en el marco del
conflicto armado colombiano para hacer referencia al
‘encadenamiento entre las distintas experiencias de
violencia, que resulta continuado en el tiempo vy

termina conformando un continuo de violencias”

(2015, 94). Desde entonces, la propuesta conceptual se
ha nutrido a partir de las realidades colombianas en
torno a las VBG sufridas en el marco del conflicto
armado (Centro Nacional de Memoria Historica, 2017,
2018; Comision de la Verdad, 2019) y durante la
pandemia por la COVID-19 (CEPAL, 2021; Cérdoba
Caviedes & lla, 2021) reteniendo su centralidad del
abordaje de las violencias como un asunto estructural

y permanente cuya finalidad es la subordinacion.

Resaltamos el trabajo de Susana
Martinez-Restrepo et al (2021) El continuum de las
violencias basadas en género en el contexto del
conflicto armado colombiano y su relacion con el
empoderamiento econdmico de las sobrevivientes,
pues brinda tres aspectos claves que seran centrales

para este documento, a saber:



{} La circularidad de las violencias:

Que son las condiciones de violencia que
facilitan la ocurrencia de las VBG, tales como el
conflicto armado, la presencia de actores armados en

el territorio, entre otras.

La continuidad de las VBG:

Durante la trayectoria de vida de sus victimas, por
parte de multiples agresores y con una diversificacion

de los espacios donde ocurre la violencia.

Las consecuencias que sufren
las victimas:

Las cuales son transversales en su proyecto de
vida, incluyendo afectaciones a la salud, la autonomia
econdmica, la participacion social y el libre desarrollo

de la personalidad, entre otros.

El abordaje de las VBG como un ciclo continuo y
estructural en la vida de mujeres y personas LGBT
implica unos desafios desde las politicas publicas, tal
como resaltaba Cecilia Barraza Morelle, antigua
directora de la Corporacion Humanas. De acuerdo a
ella (2009), para que las respuestas institucionales se
consideren="integrales . deben SicontemplarzZlos
siguientes aspectos: 1. Partir de su reconocimiento
como un continuo que toma distintas formas y ocurre
en todos los espacios de vida, 2. Enfocarse en la
prevencién, atencién y sancion, como en generar
garantias de acceso a la verdad, la justicia y la
reparacion, 3. Debe contemplarse como una politica
de Estado articulada con otros sectores, como salud y
educacion, 4. Tiene que darse en el marco de una
peoliticas derycohsinicciont dawypaZ == relermocracia;

beneficiando a toda la sociedad en su conjunto.







{} Nacionalidad
En el aflo 2021, el Observatorio de Asuntos de 2004
Género de Norte de Santander logro realizar y articular

una serie de alianzas que le permitieron desarrollar

toma de encuestas en diversos puntos estratégicos del [ Venezolana

area metropolitana de Cucuta (AMC) y de la zona del / Colonna
Catatumbo. Por eso este analisis presenta una mirada

mas amplia incluyendo zonas concurridas, espacios
Grafica 1. Nacionalidad de victimas de VBG para el afio 2021.

publicos transitados, como asentamientos humanos y

8 71% de las personas encuestadas son de origen
zonas de alta vulnerabilidad por contextos de

ot _ colombiano, mientras que el 29% restante son
marginacion, pobreza y conflicto armado. En agosto

_ - nacionales de Venezuela. Se encontrd que un 3.1%,
del 2021 se hizo la entrega del Boletin N° 4 que

=1 3, , i equivalente a 26 personas, correspondieron a
puntualizd la recoleccion de informacion sobre la

i ' , poblacion afro; el 0.7%, equivalente a 6 personas son
ocurrencia de este delito para el primer semestre de

indigenas y 0.3 %, que equivale a 3 personas se
dicho afo, con un total de 193 victimas de VBG J y o 9 P

, , declararon como poblacion raizal. Estos datos son
registradas en nuestra base de datos. En este quinto

’ , ] significativos en si mismos al incluir personas de
boletin se concentra el registro del monitoreo de todo

e origen étnico las cuales no emergieron en anteriores
el 2021, para un total de 830 victimas, de las cuales se

-1 , it entregas, también al evidenciar un mayor alcance del
obtuvo la siguiente informacion:

Observatorio a grupos previamente inacessibles y con
mayores complejidades de acceso (al encontrarse

generalmente en zonas rurales y de conflicto).

@



{& Distribucion por género
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Grafica 2. Distribucion por género de victimas de VBG para el afio 2021

97% de las encuestadas son mujeres (Cisgénero,
heterosexuales y LBT), mientras que 3% son hombres
gays, bisexuales o pansexuales. En relacion a la
diversidad sexual y de género se establecio que el 24%

de la poblacion encuestada hace parte de las

{% Poblacion LGBT

Asexual
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Grafica 3. Poblacion LGBT victima de VBG para el afio 2021.

identidades

distribuidas de la siguiente manera: 11% bisexuales,

LGBT, equivalente a 198 personas

7%  transgénero, 2% para lesbianas .y gays
respectivamente, 1% pansexuales y asexual con un
0,1%.



Con respecto a la ubicacién geografica se pudo {} Ubicacién geogréﬁca territorial
identificar que 8% de los crimenes fueron cometidos

en territorio venezolano, lo gque implica que la
poblacién migrante ha sufrido hechos de violencia No dice [l 2%

previo a la salida del pais de origen probablemente Trocha 4%
Ecuador | 0.1%

Argentina | 0.1%

| : Chile | 0.1%
pandemia de la COVID-19. Ademas, el colapso de las b i - 8%

asociadas a las condiciones socio-econdmicas, de

violencia generalizada en Venezuela y de crisis por la

relaciones bilaterales entre Colombia y Venezuela, Colombia

asunto geopolitico que ha favorecido el surgimiento

| | 1 | J
de un mayor niimero de pasos irregulares fuertemente 0 20% 40% 60% 80% 100%
controlados por actores armados, afecta directamente et _
Grafica 4. Ubicacion geografica de las victimas de VBG

la vida de quienes los usan para ingresar y salir de para el afio 2021, nivel region.

Colombia (como de las comunidades alrededor) con
un 4% de casos de VBG ocurridos en estos escenarios. mujeres migrantes de origen venezolano que se
habian desplazado previamente a estos paises). En
Norte de Santander, Cucuta reporté mayores victimas
de VBG con 68.4%, seguido por Tibu con un 6.3%, Villa

del Rosario con 6.0%, Los Patios con un 2.9%, sequidos

En Colombia se generaron los principales hechos
de violencia con un 86% de los registros, seguido por

Venezuela con 8%, trochas o pasos irregulares con 4%

y finalmente Chile, Argentina y Ecuador con un 0.1% de algunos municipios de la zona del Catatumbo y

respectivamente (tal como surgieron en los relatos de ciudades como Bogota y Bucaramanga.




{& Ubicacion geografica territorial

Grafica 5. Ubicacion geografica de las victimas de VBG

para el afio 2021, nivel nacion.!

Catatumbo
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El Zulia

0.3%
Cucuta

Sardinata 68.4%

Villa del Rosario

6.0%

Chinacota

0.3%

' 0.7%

Bucaramanga Pamplona
2.0%
1 4
Cacota
1 El porcentaje restante correspondiente al 9.1% que no se evidencia en la gréfica anterior esta representado en o
territorios del orden nacional que, para efectos de la presente investigacion, no resultan representativos, entre ellos 0.4 /0

Ragonvalia

0.1%
Labateca
‘I‘ 0.1%

Los Patios
2.9%

se encuentran municipios del departamento de Santander y una parte de la zona Andina.



Con respecto a los tipos de violencia reportados,
encontramos que la mayoria de las VBG no fueron
reportadas a las autoridades o instituciones que
prestan el servicio de atencién a las victimas.
Expondremos los datos de acuerdo a su nacionalidad y

género.

Violencia fisica

79% de las victimas afirmaron sufrir violencia
fisica dentro de las cuales se identifico lo siguiente:
68% de las victimas correspondieron directamente a
poblacion colombiana 'y 32% a poblacion venezolana.
Entre tanto, el analisis de género indicé que 76%
fueron mujeres cisgénero y heterosexuales, mientras

que un 24% a personas LGBT.

I LGBT

. Mujeres no LBT
. Colombiana

. Venezolana

Género Nacionalidad

Grafica 6. Victimas de violencias fisicas por género
y nacionalidad para el afio 2021.

Servidor publico

{} Agresores/violencia fisica

Cliente
Docente
Fuerza publica 16.1%
Amigo 17.2%
Vecino
Tratante
Ex pareja 25.3%
Pareja 21.3%

Familiar 23.0%

Actor armado ilegal 15.5%

0% 10% 20% 30% 40%

Grafica 7. Tipos de agresores para las violencias fisicas, afo 2021

Se identific6 que el agresor principal se
caracteriza por ser un desconocido con un 44.7%,
sequido por la ex pareja con un 25.3%, familiares con
un 23% y parejas con un 21.3%, significando que su
ocurrencia se estd dando en el marco de relaciones
cercanas a las victimas. Genera una alta preocupacion
el valor representado en el agresor desconocido, quien
se presenta muy por encima de 20 puntos
porcentuales a diferencia de los otros, también la
presencia de agentes de fuerza publica con un 16.1%

de participacion en los hechos de violencia.




4} Violencia psicologica

96% de las victimas de VBG sufrieron violencias
psicoldgicas, siendo la forma mas representativa que
tomaron las agresiones para el analisis para el 2021,
dentro de las cuales se identifico: el 70% de las
victimas son de origen colombiano y el 30%
correspondid a poblacién venezolana. El 24% esta
representado directamente en poblacion LGBT vy la
cifra de mujeres no LBT violentadas psicolégicamente
se establecid en un 76%. Generamos una alerta en
relacion a las personas LGBT, pues el 100% de todos y
todas las encuestadas con orientaciones sexuales e
identidades de género diversas manifestaron haber

sufrido de este tipo de violencia.

B Lcer

. Mujeres no LBT

. Venezolana

. Colombiana

Género Nacionalidad

Grafica 8. Victimas de violencias psicologicas por género
y nacionalidad para el ano 2021.

{& Agresores/Violencia psicologica

Cliente P 4%
Docente 1%

Fuerza publica 13%
Servidor publico 5%

Amigo 15%
Vecino 9 %
Tratante 3%

Ex pareja 23%
Pareja 18%

Desconocido F 51%
Familiar 19%

Actor armado ilegal 13%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60%

Grafica 9. Tipos de agresores para las violencias psicologicas, afio 2021.

En cuanto al andlisis de agresores se encontrd
que el actor con mayor relevancia es desconocido
para la victima, superando el 51%. Los tres siguientes
actores mas significativos son: expareja con un 239%,
familiar con un 19% y finalmente la pareja con 18%.
Para este tipo de violencia, tanto fuerza publica como
actores armados ilegales representaron el 13% de
agresores en las encuestas tomadas con las victimas,
en muchos casos por medio de insultos, burlas y
humillaciones motivadas por la xenofobia y el

prejuicio.



{% Violencia sexual

88% de registros referian victimas de violencias
sexuales, 69% de las victimas eran personas
colombianas mientras que el 31% correspondi¢ a
poblacion  venezolana. El  25% representa
directamente a personas LGBT vy la cifra de mujeres
no LBT y la cifra de mujeres no LBT violentadas

sexualmente se establecid en un 75%.

[ Colombiana

. Venezolana

B LGBT

Il Mujeres no LGBT

Género Nacionalidad

Grafica 10. Victimas de violencia sexual por género
y nacionalidad para el afo 2021.

{% Agresores/violencia sexual

Cliente

Docente

Fuerza publica
Servidor publico
Amigo

Vecino

Tratante

14%

15%

Ex pareja 23%
Pareja 18%
Desconocido F 52%
Familiar 20%
Actor armado ilegal 14%
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Grafica 11. Tipos de agresores para las violencias sexuales, afio 2021.

En cuanto al andlisis de agresores se encontrd
que el actor con mayor relevancia es desconocido
para la victima, superando el 52% de presencia. Los
tres siguientes actores mas significativos son |la
expareja con un 23%, el familiar con un 20% y la pareja
con un 18%, alertando nuevamente sobre los espacios
de intimidad y las relaciones cercanas de las victimas.
lgual que en el anterior tipo de violencia, Policia
Nacional y actores armados tuvieron la misma
participacion con un 14%, principalmente en sectores
como el centro de Clcuta, los pasos fronterizos

informales y la subregion del Catatumbo.




{} Violencia economico-patrimonial

44% de las personas encuestadas mencionaron
haber sufrido violencias econdmico-patrimoniales,
60%

colombiana mientras que, el 40% correspondio a

correspondi®  directamente a  poblacion
poblacion venezolana. 25% de las victimas son
personas LGBT vy la cifra de mujeres no LBT agredidas
se establecid en un 75%. En cuanto al analisis de
agresores, se encontrd que el desconocido representd
un 35%, sequido por la expareja con un 34%, las
23%

respectivamente, familiares y fuerza publica fueron

parejas y actores armados con un

22% cada uno.

75%

Bl LGBT

Mujeres no LBT
. Venezolana
. Colombiana

Nacionalidad

Género

Grafica 12. Victimas de violencia econdémico-patrimonial por género
y nacionalidad para el afno 2021.

{} Agresores/violencia

economico-patrimonial

Cliente

Docente

Fuerza publica
Servidor publico

22%

Amigo 14%
Vecino 12 %

Tratante

Ex pareja 34%
Pareja 23%
Desconocido = 35%
Familiar 22%
Actor armado ilegal 23%
1 1 1 1 1 1 J
0 5 10 15 20 25 30 3.5

Grafica 13. Tipos de agresores para las violencias
econdmico-patrimoniales, ano 2021.

Alerta que agentes de Policia Nacional emergen
en los relatos de las victimas como uno de los
principales agresores, siendo esta forma de violencia
en la que tienen mayor participacion por medio de
extorsiones, rentenciones injustificadas de
documentos de identificacion y destruccion de
objetos/documentos

personales. Las  mujeres

transgénero 'y migrantes fueron quienes se
encontraban mayormente expuestas a este tipo de

agresiones por parte de la fuerza publica.



{% Denuncias, acceso a servicios de violencias sexuales y 12% de victimas de violencias

saludy revictimizacion psicologicas se acercaron a un centro de salud,

ademas Unicamente un 19% de ambos grupos dieron

Al analizar de manera general cada uno de los ; :
a conocer sus casos por medio de denuncias ante las

tipos de violencia nos encontramos con las siguientes . E il L A\ .
P J entidade ‘de- proteccién: y justicia.” Es- decir, en la

iR aonelciEtidille Mo S CIEF g0 interlocucion con el Estado para el restablecimiento

hechos victimizantes soélo el 22% de ellos fueron St R i ]
de derechos, justicia y reparaciéon ningun porcentaje

nunci nte las enti m ntes, la cifr . . ; :
S S O T e Cles Belnie e e i supera el 25%, evidenciando una alta impunidad

disminuye en relacion a la atencion en salud con solo Sctatal

un 15% de victimas respondiendo afirmativamente. En
contraste, un 63% de victimas manifiestaron haber e e
. S8 : {} Acceso al estado y revictimizacion
sido revictimizadas en algun momento por parte de

las entidades y/o a nivel social por familiares, personas

conocidas o cercanas.

Vs

Ninguna de las victimas por violencias

econdmico-patrimoniales accedieron a servicios de

Il Denuncio

Accedio a servicios
de salud

salud por este tipo de agresiones y sélo un 22% de los

hechos fueron denunciados ante las autoridades. En

6 3 % [l Revictimizacion

relacion a las violencias fisicas solo un 8% de victimas
contaron con atencién en salud, mientras que 21% de

: e Grafica 14. Acceso al Estado y revictimizacion, afio 2021.
ellas colocaron una denuncia. Solo 13% de victimas de

&



% ,Como opera el continuo de VBG?

-§>— Las mujeres migrantes reportan salir del pais por dos razones: dada la precariedad socioeconémicay
politica, la cual ha generado altos niveles de empobrecimiento en sus familias, y con propdsito de
escapar de escenarios de violencia al interior de sus hogares o comunidades. No obstante, durante
su desplazamiento y en sus permanencia vuelven a sufrir VBG por multiples actores, incluyendo
parejas, companeros de viaje (en especial con mujeres caminantes), integrantes de sus comunidades,

desconocidos, actores armados ilegales, agentes de fuerza publica y personal de atenciéon en salud.

'§>‘ Es asi que sus escenarios de violencia también se amplian, de las familias a espacios publicos,
espacios de interlocucion con el Estado colombiano, rutas de recorrido para el cruce fronterizo y al
interior del pais, comunidades en donde viven, entre otros. Esta informaciéon se ha ampliado en

boletines previos como el N° 3y Ne 4,

—§>— Existe un continuo VBG en mujeres en los asentamientos humanos de Cucuta y la subregion del
Catatumbo pues han sido victimas de crimenes cometidos por actores armados en el marco del
conflicto, muchos de ellos contra la liberad y la integridad sexual, y también reportan violencias de
género en el escenario intrafamiliar. En estos casos, especialmente en el Catatumbo, hay temor de
mencionar lo ocurrido pues actores armados pueden actuar como intermediarios agravando la

exposicion a la violencia e impunidad.



'§>‘ Adicionalmente, la desconflanza ante el Estado es alta pues se han
comportado como agresores por medio de politicas de militarizacion de sus
territorios (caso Catatumbo) o han abandonado las comunidades,
exponiéndolas a mayores riesgos por la presencia de los actores armados

ilegales (caso Colombia Uno).

'§>- Persona LGBT se enfrentan a un continuo de exclusiéon al interior de sus
hogares, en sus comunidades y espacios institucionales (educativos, centros
de salud, entre otros), exponiéndoles a un mayor riesgo de violencia directa
y de impactos en su vida digna. Los escenarios cotidianos de vida también
les expone a ser victimas constantes de actores armados ilegales,
especialmente en territorios con condiciones precarias de seguridad y baja

presencia estatal.

-§>- Los dos ultimos puntos serdn ampliados en los siguientes capitulos.






El Observatorio de Asuntos de Género de Norte
de Santander inici¢ el 1 de enero de 2021 un analisis
para conocer como los medios de comunicacion de
Norte de Santander estan informando los casos

presentados sobre las VBG en territorio departamental,

{} Tipos de VBG reportados en medios de comunicacion

la trata de personas con fines de explotacion sexual.
Este capitulo comprende los datos obtenidos entre el
1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2022,
ademas del compilado obtenido por Fiscalia General

de la Nacion (FGN) para el ano 2021, publicado el

motivadas por el incremento de feminicidios y las pasado 5 de enero de 2022.

recurrentes capturas de bandas criminales dedicadas a

{} Tipos de VBG

Il Feminicidios
. Violencia fisica

. Violencia sexual

[l Violencia psicolégica
[ Violencia patrimonial

Otras violencias

Grafica 15. Casos segun tipos de VBG en medios de comunicacion.

2 Fiscalia General de la Nacién, Direccion de Politicas y Estrategia. Conteo de Victimas seguin las entradas de noticias
criminales por delito al Sistema Penal Oral Acusatorio en la Ley 906 de 2004 y Ley 1098 de 2006 desde hechos
ocurridos en 2021. 5 de enero de 2022 https://www.datos.gov.co/d/sft7-9im5/visualization



El total de hechos victimizantes registrados es de
99, teniendo en cuenta que algunas noticias
reportaban situaciones ocurridas en 2 lugares vy
circunstancias diferentes. Se mencionan hechos
relacionados con violencias sexuales en municipios
que antes no se reportaban tales como Silos,

Ragonvalia y Cucutilla, lo cual visibiliza situaciones que

solamente se registraban en los reportes de fuentes
oficiales. Un dato que llama la atencion frente a 3
noticias sobre feminicidios ocurridos en Clcuta y Villa
del Rosario, es que las victimas fueron mujeres
hapitamtess de==calles" Vi L Ios+Epbsibles. »adreseres
corresponden a grupos armados  ejecutando

exterminios sociales.

Municipios en donde se identificaron casos de VBG

Noticias sobre VBG/Municipio

[l Cicuta
Tibu
[ Villa del Rosario
[l Los Patios
. Ragonvalia
Ocana 10
[l Puerto Santander
Silos
. Cucutilla
Pamplona
B EI Zulia
San Cayetano
[ Salazar de las Palmas
. Venezuela
El Tarra
[l Sardinata

Grafica 16. Noticias de VBG por municipio en medios de comunicacion

Los principales reportes durante este periodo
correspondieron a feminicidios y a noticias
relacionadas con violencia sexual, principalmente
contra menores de edad. Dentro de las categoria otras
violencias se encuentran situaciones relacionadas con
menores ahogados en el rio Zulia y una mujer que se
suicido junto con su hijo. Esta Ultima actuacion debe
ser estudiada mas a fondo para prevenir
revictimizaciones e identificar si fue una respuesta
desesperada a la prevalencia del continuo de VBG, a tal
punto de tomar esa decision para proteger a su hijo de

situaciones de violencia y precariedad.



4} Principales agresores

S1%

4%

En general, durante el ano se reportaron noticias
de orden publico, feminicidios y violencia cometida
por hombres armados sin identificar su relacion con
algun grupo armado u organizacion criminal.
Predomina el agresor desconocido con un 51%, en
segundo lugar con un 18% surgen las pareja o
familiares cercanos a las victimas tanto para casos de
feminicidio como de violencias sexuales. Los actores
armados ilegales representan el 11%, no se especifica

cual es su afiliacion pero se hacen conjeturas o se

Il Actor armado Jefe
Desconocido Proxeneta

. Expareja . Vecino

. Familiar/pareja Extranjero

[ Funcionario publico Fuerza Publica

Grafica 17. Principales agresores en medios de comunicacion.

sefala que se relaciona con algun grupo que disputa

el control por el territorio donde habitaba la victima.

Se puede identificar que la violencia fisica
(principalmente feminicidios, dentro de los hogares e
intentos de feminicidio) ocurren en Clcuta, Tiby, Villa
del Rosario, Puerto Santander y Los Patios, como los
municipios Mas inseguros para las mujeres y menores
de edad. La violencia sexual, principalmente ejercida
contra menores, se presenta en Cucuta, Tiby,

Ragonvalia, Silos, Cucutilla y Pamplona.
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4} Dinamica mensual de las VBG periodo
Enero - Diciembre 2021

Il Feminicidios
Violencia sexual
[ Violencia fisica

[ Violencia psicolégica

. Otras

Gréfica 18. Dindmica mensual de las VBG, periodo Enero-Diciembre 2021, en medios de comunicacion.

Los reportes de feminicidios se mantuvieron
durante todos los meses a tal punto que en noviembre
de 2021 las Unicas noticias reportadas fueron sobre
este delito, evidenciando la incapacidad del Estado
colombiano de proteger la vida de las mujeres y el
problema de seguridad latente en la frontera. Mientras
que la violencia sexual tiene picos altos en febrero y de
agosto a octubre de 2021, las noticias corresponden
mas a captura de agresores o redes de trata de
personas. Frente a los otros hechos delictivos e

intentos de feminicidio se mantiene en una constante,

incluso con picos altos en mayo, julio y diciembre de
2021,

A pesar de que figuran nuevos lugares vy alertas,
los medios desconocen los reportes oficiales de
denunciasy no se ha dado un informe periodistico con
ellos sobre la situacion del departamento. Para ello
anexamos a este boletin los datos de fuentes oficiales,
para quienes estén interesados en formular estrategias

en torno a la prevencién y/o mitigacion de VBG.
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{% Reporte de fuentes oficiales

Como complemento al monitoreo de medios, se

tentativas de feminicidio, violencia intrafamiliar, trata

corrobora la informacion con las fuentes oficiales del de personas y desplazamiento forzado, como

Instituto Nacional de Medicina legal y Ciencias
Forenses y la Fiscalia General de la Nacién. Dentro

del andlisis se incluirdn los delitos de feminicidios,

tipologias que generalmente no se reportan en los

medios de comunicacion y que son de alta relevancia

para cumplir con los objetivos del presente boletin.

Tipo de VBG Cifras 2021 Municipios mas afectados

Clcuta, Villa del Rosario,

Feminicidios 8 mujeres 1 mujer
) Los Patios, Pamplona. )
L : Clcuta, El Zulia, Villa del Rosario :
Homicidio culposo 100 mujeres : : ; 5 mujeres
b ) Ocana, Abrego, La Esperanza, Tiby, etc. )
Homicidio doloso 139 mujeres Clcuta, Villa de[Rosar|o, Tiby, Puerto | 5tmljeres
Santander, Ocana, San Cayetano, etc.
Trata de personas 23 mujeres Cucuta 5 mujeres

Delitos sexuales

3883 mujeres

Clcuta, Ocana, Villa del Rosario, Tibu,
Los Patios, Pamplona.

118 mujeres

Desplazamiento forzado

123 % jeres

Tibu, El Tarra, Clcuta, Puerto Santander,
Convencion, Hacari, Ocana, etc.

3 mujeres

Violencia intrafamiliar

2116 mujeres

Cucuta, Ocana, Villa del Rosario, El Zulia,
Los Patios, Pamplona.

190 mujeres

Desaparicion forzada

\S

6/ mujeres

Clcuta, Tibu, Villa del Rosario,
| os Patios, El Tarra, etc.

JFtiEres

Tabla 1. Compilado de VBG registradas por la Fiscalia General de la Nacion para Norte de Santander, afio 2021.



A pesar que la Fiscalia si reconoce el feminicidio
como delito, no documenta la totalidad de muertes
violentas de mujeres como tal, tipificdndolos
generalmente como homicidio culposo o doloso en el
marco de relaciones sentimentales. Tal aspecto no
tiene mucha relacién con los hechos noticiosos pues
la mayoria de femicidios registrados en medios en el
2021 se relacionaron con actores desconocidos y
agresores cuya relacion con actores armados no era

esclarecida.

Del total de feminicidios reportados por Fiscalia:
el 62.5% de las victimas eran mujeres mayores de 29
anos, mientras que el 25% fueron jovenes entre los 18
a 29 anos de edad. Aunque el ente reporta que solo
en el 37.5% de casos no se imputaron cargos, en la
totalidad de los casos no se dicté orden de
captura. Los municipios de ocurrencia fueron Clcuta
(2 casos), Villa del Rosario (3 casos), Los Patios (2 casos)
y Pamplona (1 caso). Pese a las alertas generadas por
las organizaciones de derechos humanos ante la
situacion en Tibu, ninguno de los registros de este
municipio se tipificd como feminicidio para el ente

investigador.

Es de suma alterta el panorama de violencias
sexuales contra las mujeres pues el ente investigador
reportd 883 mujeres victimas de este delito para el
2021 en municipios correspondientes al Catatumbo,
municipios fronterizos y del drea metropolitana.
Referente a la desaparicion forzada, se identifican 67
denuncias oficiales de mujeres desaparecidas, 36.7%
de los casos se reportaron inactivos por razon de que
la denuncia se retira en su fase de indagacion, mas no

porque estas mujeres sean halladas vivas o muertas.

Para este reporte se incluyeron los datos de trata
de personas con solo 23 denuncias de este delito de
lesa humanidad, en su mayoria adolescentes y de las
cuales 5 provienen de Venezuela. La cifra mas alta es la
registrada de casos de mujeres victimas de violencia
intrafamiliar, reflejando que el hogar no es un lugar
seguro debido a que los familiares y parejas son
agresores permanentes. Otra alarmante cifra, que se
conecta con la vulnerabilidad en los hogares, tiene
que ver con los delitos sexuales, cuyos datos podrian
ser mas altos si las victimas sintieran las garantias para

denunciar ante las entidades competentes.






Continuando la investigacion de las practicas
sistematica de violencia contra las mujeres en el
Catatumbo ejercidas por multiples actores que
participan en el conflicto armado, donde el
patriarcado centra todo su poder y control contra los
cuerpos feminizados, desarrollarmos una segunda
parte del capitulo publicado en el Boletin N°4 para
hacer seguimiento a las acciones de violencias contra
las mujeres en esta subregion y las respuestas
Estatales. En el primer semestre del 2021 se reportaron
56 noticias de VBG en el departamento, Tibu
representa el 14% de todos los casos registrados
(figurando como el segundo municipio Mas inseguro
para las mujeres), Ocana un 3%, El Tarra y Sardinata 2%
cada una. Ademas, se registraron 8 feminicidios en
Tibu y 54 mujeres amenazadas de feminicidio,

principalmente por medio de cadenas de WhatsApp.

Dicha situacion alerté a la gran mayoria de
mujeres organizadas de Norte de Santander,
generando una serie de pronunciamientos vy
movilizaciones a lo largo del segundo semestre del
mismo ano. La Red de Movilizacion Feminista de Norte
de Santander, que redne a mas de 30 organizaciones y
colectivas, se manifestd en distintas ocasiones en
Clcuta, la Asociacion Madres del Catatumbo, que
redne a lideresas de la subregién, elevaron sus voces
en Tibu y en los medios de comunicacion para
visibilizar los estragos de la violencia machista y exigir
a gobiernos locales, departamental y nacional

medidas inmediatas que prevengan mas tragedias.

Por medio de un seguimientos con la Asociacion
Madres del Catatumbo, logramos identificar para
cierre del 2021: 14 feminicidios, se mantienen las 54
amenazas a mujeres, ademds de 36 mujeres
desplazadas forzosamente hacia Clcuta, 7 de ellas con

apoyo de la Personeria municipal de Tibu y el resto por

g



medio de la gestion de la Asociacion. Las mujeres de
Tibu sienten angustia y miedo ya que no existe un
lugar seguro para ellas, ya sea en el espacio publico
debido a los multiples enfrentamientos que hay entre
los grupos armados © en sus casas, por temor a ser
interceptadas o asesinadas. Muchas de ellas han
optado por cerrar sus cuentas en las redes sociales por
el temor a ser expuestas en videos o imagenes
acompanadas de insultos misdginos como “acaben
con esas sapas’. Cabe destacar que una de sus
mayores preocupaciones es la impunidad estatal
frente estos casos, resaltando que esta falta de
actuacion por parte del Estado para proteger sus vidas
les ha generado desconfianza y desesperanza hacia la

institucionalidad.

Segun integrantes de la Asociacion Madres, las
acciones realizadas por la sociedad civil, para visibilizar
la violencia y exigir un alto al fuego contra las mujeres,

fueron fundamentales para que los grupos al margen

de la ley como las disidencias de las FARC y el ELN
disminuyeran los hechos victimizantes contra ellas.
Esto no implico el cese por completo de la violencia
pero si un descalamiento de la situacion, no obstante
se han ejecutado falsas acusaciones y detenciones
arbitrarias por parte de la fuerza publica contra
mujeres que tienen un vinculo sentimental con
hombres relacionados con grupos armados, como en
el siguiente relato donde se denuncia un caso de
abuso de la funcién publica a manos de agentes

estatales:

Tenemos el caso de una chica que el ejército [la]
tomo presa como falso positivo. Ella vivié con un
senor del grupo al margen de la ley pero, cuando ella
se metio con él, no pertenecia al grupo al margen de
la ley, fue cuando salié esta nueva guerrilla de las
FARC [disidencias], que ingresa ahi. Ella queria dejar
al sefior porque se la tiraba de machito, le pagaba a

la mamd, quien fue la que pidié apoyo para poder



aconsejarla que lo dejara. Cuando ella lo dejé, dejo
todo, lo unico que llevaba era la ropa que tenia
puesta, como a los cuatro o cinco dias se coloca la
denuncia y el ejército le hace un allanamiento en la
casa donde vivia, donde encuentran sus papeles. A
ella la sacan por los medios de opinion diciendo que

era fabricadora de armas y la meten presa.

En este relato se realiza una grave denuncia
frente al manejo que tiene la institucionalidad hacia
mujeres que mantienen algun tipo de relacién con
hombres pertenecientes a -los grupos armados
ilegales. La mujer entrevistada de la Asociacion revela
que han puesto en peligro la vida de tres mujeres
tibuyanas, siendo una de ellas representada por esta
misma organizacion ante el Sistema Penal Acusatorio
debido a un falsa acusacion que realiza la Fiscalia en
donde ordena al ejercito nacional la captura de la
mujer. Ademas, ellas informan que durante el tiempo

en la que estuvo detinada la victima en prision, fue

presionada y hostigada para obtener algun tipo de

informacion.

Actualmente la mujer que protagoniza el relato
se encuentra en libertad gracias al trabajo que realizé
la Asociacion probando que la victima no es
fabricadora de armas ni estd vinculada al grupo al
margen de la ley al cual pertenece su ex pareja. No
obstante, tal situacion dio cabida para que integrantes
de grupos armados tomaran represalias contra ella,
siendo amenazada de muerte con otras mujeres. Es
decir, las agresiones son perpetradas por la pareja
sentimental, por los grupos armados y por agentes del
Estado, conllevando a la prevalencia de afectaciones
fisicas, psicoldgicas y sociales. Como consecuencia, se
debe reconocer que no existen garantias de que
mujeres que vivan tales circunstancias logren salir
facilmente de ese continuo de VBG donde el Estado,
los actores armados y las personas cercanas a la

victima representan un riesgo a su integridad.



El estudio realizado por Martinez-Restrepo (2021)
indica que existe un porcentaje alto de que las mujeres
que han sufrido violencia domestica también sufran
algun tipo de VBG por parte de actores del conflicto
armado. Esto quiere decir que estan propensas a
enfrentar a lo largo de sus vidas una cadena de
afectaciones ya que las VBG se interrelacionan vy

magnifican en un contexto de conflicto armado.

La guerrilla son machistas y cada problema
donde el marido la maltraté y la mujer ya no quiere
vivir mds con la pareja, los grupos al margen de la
ley dicen qué hacer o no hacer, dicen “ella quiere
separase del marido porque quiere estar

V//4
.

‘puteando”. Los maridos usan ese mecanismo para
acobijarse en las guerrillas cuando son ellos quienes
les colocan “mozas’; son ellos que las utilizan y van
las denuncian. Sobretodo esa manipulacion que
tienen con las mujeres venezolanas que llegan, las

enamoran, le hacen hijos y la echan a las calles para

no darle nada y estos grupos les dan autorizacion a

los hombres.

Si bien en el Catatumbo no todo los casos estan
directamente relacionados los grupos armados y
fuerzas del Estado, en una considerable parte las
parejas aprovechan el miedo impuesto por los actores
ilegales para realizar actos de venganza; estas
expresiones de dominio implican una nueva
dimension del conflicto armado. Existe algo en comun
entre ambas situaciones y es la sancion de los
comportamientos de las mujeres, ya que en ellas
recaen el juicioy la vigilancia sobre como comportarse
de manera que quienes no cumplan con las
expectativas  sufrirdan  consecuencias como la
estigmatizacion, la humillacion, las amenazas y la

muerte violenta.

Una de las preocupaciones latentes es la
situacion de seqguridad, la Asociacion Madres del

Catatumbo ha reafirmado que en los Ultimos meses
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del aho 2021 y principios del 2022 todos los dias han
habido hostigamientos en municipios como Tibu y El
Tarra, generando angustia de que sus hijos transiten
en el espacio publico, principalmente cerca de los
puestos de mando de la Policia. En distintos
comunicados han exigido que el gobierno nacional
cumpla con el Acuerdo de Paz y empiece un didlogo
con el ELN pero la respuesta ha sido el aumento de la
militarizacion, acto rechazado por la poblacion en
general pues aumenta las tensiones, las acciones
bélicas y ponen en riesgo la vida de la comunidad y
sus integrantes, en especial mujeres, poblacion
migrante, liderazgos comunitarios e infancias vy

juventudes.

Estos senores [fuerzas del Estado] no llegaron a
capturar a las verdaderas personas, toman presos a
los venezolanos que venden cosas en las calles,
maltratan a la gente y nos miran como si fuéramos

guerrilleros y mds si saben que somos defensores de

derechos humanos. Cuando ocurren esos
enfrentamientos, estas personas salen a la calle a
disparar como si nada, he visto como la policia
disparan a la gente como si nada, ;dime como esto

no afecta a las madres? jYa no hay didlogo!.

El ano pasado también se registraron amenazas e
intimidaciones a siete mujeres lideresas en Tiby,
Sardinata y Ocana, por parte de actores armados,
buscando desarticular el liderazgo que ejercen para
defender la vida y el territorio. Sin embargo, la
respuestas de las autoridades no han sido en torno a
proteger sus vidas sino al uso de sefalamiento,
estigmatizandolas como guerrilleras. Tales respuestas
rompen la confianza con el Estado, pues no hay
acciones efectivas ni apoyo por parte de las entidades

garantes de derechos.

Otras de las respuestas del Estado ha sido la

creacion de varios consejos de sequridad, entre junio y



julio se realizaron 2 consejos de seguridad en Tibu y 1
en Clcuta, para desplazar solamente a 7 amenazadas
por los grupos armados. Segun la Asociacion de
Madres del Catatumbo, la Personeria municipal les
advirti6 que para apoyar el desplazamiento de
mujeres por fuera del municipio se debe contar con un
grupo mayor de mujeres amenazadas para proceder a
enviarlas a Clcuta conjuntamente, evidentemente en
muchas ocasiones las afectadas no podian esperar
dada la emergencia. Las mujeres que llegaron a
CUcuta se encontraron sin garantias de restablecer sus
derechos fundamentales, pues no se ejecutaron las
medidas de atencion mediata para acceder a servicios
integrales, como salud, proteccion y vivienda,
necesarios dada su precariedad y vulnerabilidad. La
Asociacion reporta que una de ellas murid por
depresion al no tener oportunidad ni posibilidad de
superar las condiciones en las que se encontraba

mientras estaba en la capital del departamento.

El 8 de julio se realizd el Comité Nacional
Descentralizado junto a la Defensoria del Pueblo, la
Consejeria Presidencial para la Equidad de la Mujer y
las organizaciones mujeres, quienes unos dias antes se
habfan reunido en una mesa de seguimiento de la ley
1257 del 2008 para presentar los datos y ocurrencia de
los casos de VBG en el departamento. A diferencia de
la mesa de seguimiento, no se contd con la
participacion activa de la Asociacion pues sus
intervenciones fueron limitadas. En estos espacios se
ha recomendado enfaticamente la urgencia de abrir
un casa refugio para mujeres en coordinacion con
cooperacion internacional en la suberion del
Catatumbo pero esa propuestas a no han sido
tomadas en cuenta. No obstante, la Personeria de Tibu
ha dicho que no tiene conocimiento de los riesgos a la
seguridad de las mujeres pues no cuenta con
denuncias, desconociendo todo el contexto de

zozobra y desconfianza, evidenciado en este capitulo.
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El Observatorio realizo varias visitas a las mujeres
transgénero, colombianas y venezolanas, que se
reconocen como trabajadoras sexuales en el centro de
la ciudad debido a las denuncias sobre violencias que
nos han elevado permanentemente. Especificamente
nos desplazamos al Parque Nacional en febrero, junio y
noviembre del 2021, este Ultimo mes junto a personal
investigador de Human Rights Watch. Ademas, el
Observatorio asistié a dos mesas técnicas en el marco
del Subcomité Intersectorial para la Prevencion de la
Violencia de Género, con énfasis en las Violencias
Sexuales y la Atencion Integral de las Victimas del
Municipio de San José de Cucuta el 13y 22 de octubre
para evaluar y hacer seguimiento las agresiones en su
contra por parte de agentes de Policia Metropolitana

de San José de Cucuta.

Durante las visitas, las mujeres senalaron
conjuntamente la desproteccion y las agresiones que
sufren de manera sistematica por parte de multiples

agresores. Sus relatos se pueden dividir en tres puntos

claves para el analisis de lo ocurrido: los , los

y los en sus vidas. Las denuncias
referidas tienen ocurrencia en el Parque Mercedes,
Parque Lineal y el Parque Nacional, espacios donde se
encuentran  mujeres  auto-reconocidas  como
trabajadoras sexuales, en situacion de prostitucion por
supervivencia y mujeres explotadas sexualmente. En
relacion a los , el Observatorio ha identificado
amenazas de transfeminicidio y desapariciones,
insultos, burlas, empujones, apufalamientos, golpes
con objetos contundentes, abusos sexuales, amenazas
de ataques con armas de fuego, ataques con

paralizadores  eléctricos,  retenciones ilegales,

extorsiones y abuso sexual.

Durante el ano de 2020 fue denunciado ante el
Observatorio y otras organizaciones sociales las
retenciones irregulares e ilegales por parte de agentes
de Policia Nacional quienes obligaban a mujeres,
principalmente  Venezolanas, en contexto de

prostitucion (cisgénero y transgénero) y habitantes de



calle ingresar a camiones de fuerza publica mientras
recorrian la ciudad por varias horas en la noche y
madrugada. En el recorrido ellas eran golpeadas,
insultadas y extorsionadas para posteriormente
liberarlas en zonas apartadas de la ciudad, como El
Escobal, El Salado o La Parada, esta ultima en Villa del
Rosario. Aunque esta practica no se reportd en el 2021,
en parte gracias a la incidencia de agrupaciones como
Asotransnor y Zapatilla Dorada ante entes de control,

si continuaron las agresiones.

De manera unanime las mujeres entrevistadas

informaron que aquellas de nacionalidad venezolana

escenarios de prostitucion, el 100% de las encuestadas
informaron sufrir de violencias fisicas, 93% de ellas
también reportaron violencias psicoldgicas y sexuales,
ademas de 57% registraron violencias econémicas y
patrimoniales. A cierre de ano la cifra aumenté a 52
mujeres victimizadas, que manifestaron que un 100%
de ellas sufrié violencias psicoldgicas, un 94%
violencias fisicas, un 92% violencias sexuales y un 71%

violencias econdmico-patrimoniales.

{} VBG por victimas

. b , : Violencia economica 1%
enfrentan una situacion de hostigamiento peor por
parte de los distintos actores que las agreden bajo Violencia sexual 92%
amenaza de devolverse a Venezuela o arriesgarse a ser Violencia psicolégica 100%
asesinadas o desaparecidas; “ojala se muriera,
) ; Violencia fisica 94%
vayase pa’ su Venezuela” han sido algunos de los
0% 20% 40% 60% 80% 100%

gritos constantes que ellas reportan recibir cada

noche. Para abril de 2021, el Observatorio contaba con

un registro de 15 mujeres Trans agredidas en Grafica 19. Mujeres transgénero en el centro de Ctcuta victimas de VBG, afio 2021
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Es importante resaltar que esta cifra hace relacién a mujeres transgénero en Clcuta, significando
que el numero es menor al del primer capfitulo pues tales datos corresponden a distintos
municipios del departamento.



En relacion a los , la base de datos del
Observatorio de Asuntos de Género de Norte de
Santander registra que la mayoria fueron ejecutadas
por agentes de Policia Metropolitana de San José de
Clcuta, siendo el 60% de los perpetradores de
violencias econdmico-patrimoniales (principalmente
extorsiones y destruccion de
pertenencias/documentos personales), el 53% en
violencias fisicas y psicologicas, y el 39% de
participacion en las agresiones sexuales. Actores
armados, asociados con las economias ilegales y el
EORQl. . territorial’.en el cenitolNEeRsIEESCIUGIE N

desconocidos también emergieron en las encuestas.

Alertamos que para las violencias sexuales, los
actores armados también conformaron el 39% de los
agresores, porcentaje que comparten con agentes de
fuerza publica. En las distintas visitas, ellas han sido
enfaticas sobre la presencia de” " hombres
con bolillos y armas de fuego que patrullan las

inmediaciones del Parque Mercedes y actuan de

manera coordinada con organizaciones criminales
que disputan el control sobre las calles. Los celadores
estan detras de impactos tales como desplazamientos
forzados intraurbanos, pues muchas han debido bajar
hasta el Parque Nacional para protegerse de sus
represalias. No obstante, tal cambio de Ilugar es
contraproducente pues tienen mayores riesgos de
encuentros abusivos al desconocer los clientes de ese

sector.

Es preocupante el aprovechamiento de las
organizaciones criminales que controlan las zonas en
la coaccion para participar en actividades delictivas,
principalmente relacionadas con el microtrafico y el
hurto, por medio de amenazas contra sus vidas.
Actualmente el Observatorio esta preparando un
informe conjunto con la Corporacion Caribe
Afirmativo y Abogados Sin Frontera Canada sobre la
trata de personas en poblacion LGBT que argumentara
que dicha coercion para la criminalidad forzada es otra

forma de explotacion, considerandose como una



finalidad de este delito de lesa humanidad y a ellas

Ccomo victimas.

Cuando agentes de policia no estan involucrados
de manera directa en los hechos de violaciones de
derechos humanos son complices silenciosos pues,
como indica una de ellas: “es muy duro trabajar en
la calle. Los hombres tiran piedras y golpean.
Los policias hacen como que cuidan la zona
pero no hacen nada si (ellas) se quejan’. £s decir,
permiten todo un escenario de violencia sistematica
contra las mujeres por parte de celadores, clientes,
duenos de comercios y hombres vinculados a las

economias ilegales del sector.

Es por este contexto de persecucion vy
desproteccion que otro impacto reportado son los
mayores riesgos de ser victimas de trata de personas
con fines de explotacion sexual en modalidad
webcam, pues ven en esos escenarios un escape a la

violencia en las calles. Las dos mesas técnicas en el

marco del Subcomité Intersectorial para la Prevencion
de la Violencia de Género llevadas a cabo en octubre,
tuvieron el propdsito de hacer seguimiento vy
esclarecer tales denuncias de abuso policial pero dicha
institucion no asistio a ninguno de los espacios a pesar

de ser convocada con antelacion.

Cabe resaltar que unanimemente ellas
evidenciaron unas trayectorias de vida marcadas por la
exclusion que suele iniciar desde la expulsion del
nucleo familiar por prejuicio contra su identidad de
genera & la =-privacion: 2de .y sgerech@sv syx el
empobrecimiento. Todas recurrieron al trabajo sexual
callejero por supervivencia ante una sociedad que no
les permitié profesionalizarse ni conseguir ingresos de
otras fuentes, evidenciando la circularidad de Ia
violencia en los contextos de rechazo, negacion de
derechos y habitabilidad en sectores controlados por
actores armados que son propicios para la emergencia
de las VBG.




Estas ultimas ocurren de manera continua vy
diversificada pues los espacios de abuso y los
agresores se multiplican: las familias, las calles, los
encuentros sexuales, la interlocucion con entidades
del Estado, los actores armados ilegales, las fuerzas
publicas del Estado, los actores criminales, los

consultorios de atencidon médica, entre otros.

son multiples:
desde desplazamientos forzados, transfeminicidios y
desapariciones forzadas, mayor riesgo de ser victimas
de trata de personas, imposibilidad de romper el ciclo
de pobreza y marginacion, como las afecciones en su
bienestar integral. Varias informaron que mientras
estén en el trabajo sexual o las economias
informales/ilegales, les serd imposible acceder a
créditos para tener una vivienda digna, obligandolas a

usar residencias donde son presionadas con los pagos

diarios bajo amenaza expulsion y retencion de sus
pertenencias. Asimismo, durante las visitas ellas
reiteraron con urgencia la necesidad de acceso a
servicios médicos para la atencion de enfermedades
cronicas o afecciones de salud, muchas de las cuales
han estado presentes por un largo periodo de tiempo
y/0 son resultado de la precariedad econdmica,
exclusion social y violencia ejercidas contra ellas.
Aunque todas se refirieron a su condiciéon fisica,
consideramos la urgencia de atenciones integrales,
priorizando conjuntamente el bienestar emocional y
psicolégico por medio de acompanamientos

constantes enfocados en su garantia de derechos.



Asentamiento
Colombia Uno



Durante el ano 2021 se recolectaron encuestas
de 151 mujeres’ habitantes del asentamiento
Colombia Uno en Clcuta, sobre sus necesidades en
materia de seguridad. Del total registrado, 121 mujeres
eran colombianas y 30 venezolanas, todas entre los 17
y 78 anos de edad. El 50% de las respondientes, 90.4%
colombianas y 9.6% venezolanas, aseguraron sentirse
insequras dada la falta de alumbrado publico, la
presencia  de  distintos actores -~ armados 'y
organizaciones  criminales asociadas con las
economias  ilegales en - sus  comunidades,

principalmente asociadas con el microtrafico.

Alerta que el 175% . de las encuestadas
informaron sentirse inseguras en sus lugares de
trabajo, espacio que corresponde al hogary al cuidado
al interior de sus familias tal como contest6 el 70% de
la mujeres, evidenciando que los hogares no son
espacios seguros. Es decir, los resultados permiten
identificar que las mujeres en Colombia Uno no se

sienten seqguras ni al interior de sus viviendas ni en los

espacios publicos.

En didlogo con una lideresa del asentamiento, se
informa al Observatorio que las agresiones contra
mujeres, por parte de sus parejas sentimentales, son
bastante comunes en el sector. No obstante, las
victimas guardan silencio dada la naturalizacion de la
violencia, la falta de ingresos econdmicos sostenidos e
independientes, las  trayectorias  educativas
incompletas® que truncan el acceso a las
oportunidades laborales, la asignacion mayoritaria de
los trabajos del cuidado al interior de los hogares a las
mujeres, la falta de refugios para victimas y la

inexistencia de garantias de proteccion basicas.

La misma entrevistada revelé que hace
aproximadamente 20 anos, cuando colocd la
denuncia por maltrato de su expareja ante una
entidad que actualmente no recuerda, el psicdlogo
encargado de su caso la acosé sexualmente.

Posteriormente otra situacion similar ocurrié por parte

Agradecemos la generosa donacién de la comunidad de Colombia Uno de las encuestas realizadas
a fin de caracterizar su poblacion y sus necesidades.

Un lider del sector estima que la mayoria de mujeres mayores de 40 ahos cuentan sélo con ciclos de

primaria o son analfabetas, las mujeres de 20-40 afios cuentan con bésica primaria completa y
bachillerato interrumpido. En casos excepcionales hay mujeres con estudios técnicos o tecnoldgicos.



de un abogado, que también le exigia contraer

relaciones sexuales con él para representar su caso.

Tal revictimizacion evidencia la circularidad y el
continuo de las VBG pues, ante un contexto donde
representantes de  entidades  estatales  se
aprovecharon de su vulnerabilidad, donde ademas
sufren de marginalizacion y exclusion, se generan las
condiciones que alimentan la violencia durante toda
su trayectoria de vida. En el caso de la entrevistada, Ia
consecuencia es que ella desiste del proceso de
proteccion y restablecimiento de derechos, saliendo
del alcance del Estado, situandose en una posicion de
mayor vulnerabilidad frente a futuras agresiones y con
la certeza de no presentarse a las instituciones
pertinentes. Como su caso hay muchos en Colombia
Uno, mujeres que desisten de informar a las
autoridades pues no les ven como figuras de
confianza por dos razones: saben la baja probabilidad
de que sus reclamaciones progresen y temen sufrir

algun tipo de revictimizacion por parte de

funcionarios. Asi, los continuos de VBG no sélo afectan
a la victima directa, también incluye una dimension
colectiva pues laimagen del Estado y su legitimidad se
deterioran en los ojos de las mujeres que habitan el

sector.

La principal preocupacion conjunta relacionada
con la seguridad es la presencia de actores armados
paralimitares que llevan a cabo patrullajes nocturnos
(organizados bajo la fachada de cooperativas de
celaduria) desde las 10:00 pm hasta las 4:00-5:00 am.
Tal como resalté un lider comunal, dichas actuaciones,
gue tienen como objetivo la proteccidn de sus
economias ilegales en el territorio, llenan de temor a
sus habitantes porque hay amenazas explicitas de
exterminios sociales’ en cadenas de WhatsApp contra
consumidores y expendedores de drogas, ladrones y
personas usando el espacio publico luego de las 9:00
pm. Si bien liderazgos comunitarios ya habian
denunciado esto ante representantes de la Alcaldia

Municipal de Cucuta durante el transcurso del 2021,

No solo para Colombia Uno, también para los asentamientos y barrios vecinos como las Torres de afno en los barrios de la ciudadela de Juan Atalaya y el municipio de Villa del Rosario (La Opinion,
Cormoranes, Brisas de la Hermita 1y 2, La Hermita, Nueva Colombia, El Paraiso, José Bernal entre 2022).
otros. Esta practica intimadatoria ha sido reportada en medios de comunicacion para el presente
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no fue sino hasta septiembre, con la visita de
periodistas nacionales que publicaron en sus redes las
imagenes de las amenzas escritas a la entrada de
Colombia Uno, que se visibilizd la situacion tan
precaria producto del fortalecimiento de grupos

armados al margen de la ley al interior de la ciudad

El 2021 Cldcuta fue noticia en medios nacionales reiteradamente por la escalada de violencia con,
al menos, 8 noticias sobre atentados con explosivos detonados contra la Brigada 30 del ejército,
estaciones de policia, peajes, dispositivos de fotomultas y el Aeropuerto Internacional Camilo Daza,
como en distintos sectores de la ciudad tales como Cerro Pico y el Escobal. También se presentaron
ataques contra el helicoptero en el que el Presidente, Gobernador de Norte de Santander y Alcalde

septiembre de 2021, Cucuta. Ver: https://web.facebook.com/DiegoAret/photos/393528132323995

capital.

Ese contexto de indefension explica porqué el
60% de las encuestadas respondieron que la principal
alternativa para la seguridad de la comunidad es la

mayor presencia de agentes de Policia Nacional,

de Clcuta sobrevolaban la ciudad. Tal precariedad ha sido resefada en distintos medios de
comunicacion, fundaciones y centros de investigacion (Bonilla, 2021; Caracol Radio, 2021, 20213,
2021b; Pefia Acosta, 2021; Sanguino, 2021). Al afio actual se sigue denunciado el recrudecimiento
de actores armados ilegales en distintos municipios, incluyendo su capital (Blu Radio, 2022; Caracol
Radio, 2022; Caracol Radio, 2022a).



incluyendo asistencia de CAls fijos o moviles, pues
Unicamente entran al asentamiento de manera
reactiva posterior a la ocurrencia de homicidios. 56%
del total de encuestadas expresaron conflanza o
seguridad frente a la fuerza publica, frente a un 29%
que se sienten neutrales con su presencia y un 15%
que sefalaron sentir desconfianza o inseguridad con
esta institucion, la mayoria de ellas colombianas. El
lider resaltd que la comuna 7, a la cual pertenece el
asentamiento, cuenta con una unica estacion de
policia en el barrio Ospina Pérez que debe velar por la
seguridad “de= ‘mas.z:de 718 barresHincldiendo
asentamientos), por lo que su alcance es bastante

limitado.

30% de mujeres informaron la organizacion
comunitaria se debe enfocar a la proteccion integral
por medio de ferias de servicios integrales de la
Alcaldia pues, como resalta el lider, de 2016 a 2020 no
hubo ninguna jornada de planificacion familiar que
resultd en maternidades no deseadas que
interrumpieron la trayectoria de vida de las mujeres y

las destinaron a los trabajos del cuidado al interior de

sus hogares. Un 6.7% senald que la Alcaldia Municipal
de Clcuta debe comprometerse con mas campanas
ded sequricad: s h tn e 7% res ponahio  iguess uh
endurecimiento de las penas sancionatorias daria
resultados efectivos en materia de seguridad. Ante
esta pregunta la lideresa fue enfatica en la presencia
de las entidades civiles del Estado que garanticen una
cobertura de la poblacion en salud, educacion e
integracion laboral; es decir la seguridad vista desde la
inclusion social de la comunidad y sus habitantes, no

desde una perspectiva militarista.

{} Alternativas para mejorar

la seguridad

2.7%

0.6%

Mayor control
policial

B Mis campaiias de la
Alcaldia Municipal

[l Mayor organizacion
comunitaria

Endurecimiento
de penas

Otros

Grafica 20. Alternativas de muejeres encuestadas en Colombia Uno, Clicuta,

para mejorar la seguridad en el sector.
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Grafica 21. Percepcion de mujeres encuestadas en Colombia Uno, Cucuta, frente a la Policia Nacional.
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Por dos anos consecutivos el Observatorio de
Asuntos de Género de Norte de Santander ha podido
consolidar evaluaciones permanentes sobre |la
ocurrencia de VBG, permitiendo identificar que
prevalece en todos los periodos evaluados la violencia

psicoldgica como el tipo mas representativo.

Para el 2021 se registraron 830 victimas de VBG
de las cuales 96% sufrieron violencias psicoldgicas.
Este hecho se concentra de manera puntual en las
personas LGBT pues el 100% de las y los encuestados
manifestaron haber experimentado este tipo de
agresiones. 88% de las victimas manifestaron
violencias sexuales, 79% registraron violencias fisicas y

44% violencias econdmico-patrimoniales.

Los principales agresores registrados fueron
desconocidos, no obstante alertamos que tal
respuesta no significa el desconocimiento de su
identidad sino la falta de condiciones necesarias

(especialmente aquellas relacionadas con su

proteccion y la de sus seres queridos) para sefnalar
quiénes las agreden, maxime cuando participan en las
fuerzas publicas o armadas del Estado, en
organizaciones criminales, grupos armados ilegales o
cuando son compafneros permanentes en el
desplazamiento al interior del pais (especificamente

para mujeres migrantes y caminantes).

La poblacion migrante sufrid principalmente
violencias  econdmico-patrimoniales  (40%  de
victimas), violencias fisicas (32% de victimas),
violencias sexuales (31% de victimas) y violencias

psicoldgicas (30% de victimas).

Las personas LGBT fueron victimas de las
violencias sexuales y econdmico-patrimoniales en un
25%, y en un 24% de las violencias fisicas vy

psicoldgicas.

Las respuestas de las encuestas reflejan que las

mujeres y personas LGBT no cuentan con garantias de



seqguridad al interior de sus hogares, espacios
familiares, espacios publicos y escenarios de vida en
general. Asimismo, la interlocucion con el Estado
tampoco es garante pues la mayoria de mujeres que
colocaron denuncias o accedieron a servicios de salud

manifestaron haberse sentido revictimizadas.

Unicamente el 37% de las y los encuestados
accedieron a la ruta de atencién para victimas de VBG,
15% por medio de los centros de salud y 22% por
entidades de justicia y proteccion. Lo que significa dos
cosas: la encuesta recoge en su mayoria un subregistro
institucional y la impunidad estatal frente a las VBG y
violaciones de DDHH contra mujeres y poblacion LGBT

es considerablemente alta.

Es la primera vez que se registran casos de
docentes como agresores pese a que su
representatividad es una de las mas bajas, sin embargo
es preciso manifestarlo considerando que se ha

retomado la presencialidad educativa y las

instituciones de educacion deben garantizar ser

espacios libres de violencias y VBG.

Durante el 2021 se registraron 99 noticias sobre
VBG en medios de comunicacion locales sobre
feminicidios  (47%), violencias sexuales (23%),
violencias fisicas (18%) entre las tres con mayor
ocurrencia. Los principales agresores fueron
desconocidos (51%), familiares (18%), actores armados
%)==y e cinesy (790)8 sEastnieEMOSHE OCUFFErRBN
principalmente en los municipios de frontera: Clcuta
(46%), Tibu (12%), Villa del Rosario (10%), Puerto
Santander (8%), Los Patios y Ocana (5%). Cucuta, Tibu y
Villa del Rosario fueron municipios con los mayores
indices de feminicidios, ademas Cucuta, Tibd vy
Pamplona vieron los principales casos de violencias

sexuales.

Febrero, agosto y octubre fueron los meses con
mayores victimas registradas de violencias sexuales

(preocupa que la mayoria de ellas eran menores de



edad). Abril fue el mes donde mas se publicaron casos
de feminicidios, 9 en total, seguido de febrero, junio,
agosto y noviembre con 5 cada uno. Mayo, el mes de
la madre, fue en el que se conocieron mas casos de

violencias fisicas en los medios de comunicacion.

La Fiscalia General de la Nacion identifico 239
mujeres victimas de homicidios el ano pasado, a
comparacion de solo 8 mujeres registradas como
victimas de feminicidio. La mayoria de los casos de
este Ultimo delito pasaron a imputacion de cargos
pero en ninguno no se dictd orden de captura a los
agresores. Ninguno de los asesinatos de mujeres en
Tiby, u otros municipios del Catatumbo, se registraron

como feminicidios.

Asimismo, el ente investigador identificd 883
mujeres victimas de delitos sexuales y 23 victimas de
trata de personas pero no indica a qué finalidad de

trata corresponde.

Un temor compartido de las entrevistadas fue
identificar los actores armados con presencia en sus
territorios mas alla de los términos querrillas vy
paramilitares, pues se encuentran expuestas y sin

apoyo estatal para la proteccion.

La respuesta militarizante en el Catatumbo, por
parte del Estado, ha magnificado las violencias contra
las mujeres quienes en muchos casos son sefnaladas
como -~ guerrilleras  (por- parte de los entes
investigadores) o informantes (por parte de los actores
armados ilegales), ademas sus parejas buscan a estas
Ultimas agrupaciones para mediar las relaciones
intimas lo que conlleva a mayor senalamiento con

insultos misdginos.

Frente a este escenario de desproteccion las
mujeres han debido cambiar sus rutinas a fin de
protegerse y proteger a sus seres queridos, entre eso:

cierre de cuentas en redes sociales, evitar desplazarse



en el espacio publico, evitar conversaciones con
hombres y desplazarse forzosamente hacia Clcuta. No
obstante, ellas son enfaticas con que no cuentan con
garantias de proteccion por parte del Estado a pesar
de los distintos consejos de seguridad realizados. Al
contrario, las distintas estrategias de presencia estatal
las exponen a mayores riesgos de violencia e
impunidad.

La mayor preocupacion de las mujeres
integrantes de la Asociacion de Madres del Catatumbo
es la sequridad de sus territorios y, aungue han
elevado distintos comunicados solicitando el
cumplimiento del Acuerdo de Paz y la negociacion

con el ELN, nada de ello se ha cumplido.

La situacion de hostigamiento, violencia e
impunidad contra las  mujeres  transgénero
trabajadoras sexuales del centro de la ciudad es critica,
especialmente aquellas en el Parque Mercedes, el

Parque Lineal y el Parque Antonia Santos. En estos

espacios las violencias se amplifican al ser causadas
por actores armados y criminales, fuerzas policiales,
clientes, transelntes y desconocidos, frente a la
indiferencia de la mayoria de funcionarios del

gobierno a quienes les informan lo ocurrido.

Los hechos perpetrados contra ellas, bajo
caracter - sistemadtico, son  las = amenazas de
transfeminicidio y desapariciones, los insultos, las
burlas, el abuso sexual, los apufalamientos vy
agresiones fisicas con armas de fuego y paralizadoras,
objetos cortopunzantes y contundentes. En el 2021
registramos una totalidad de 52 mujeres transgénero
victimas en el centro de Cucuta, 100% de ellas victimas
de violencias psicoldgicas, 94% victimas de violencias
fisicas, 92% sufrieron agresiones sexuales y 71%
violencias econdmico-patrimoniales. Los principales
perpetradores son agentes de Policia Nacional, actores

armados ilegales y desconocidos.



Preocupa la denuncia que ellas hacen sobre la
presencia y actuar de los celadores en el Parque
Mercedes, quienes las amenazan reiteradamente con
transfeminicidios y desapariciones produciendo
desplazamientos forzados intraurbanos hacia otras
zonas del centro de la ciudad, como el Parque
Nacional. Preocupa también el involucramiento de
agentes de la Policia Metropolitana de San José de
Clcuta en acciones reiteradas de violencia por medio
de insultos, violencias fisicas, abusos sexuales, como
amenazas o0 uso de armas de fuego y paralizadores
eléctricos contra ellas. Aunque estas situaciones son
de su pleno conocimiento, no han asistido a los
espacios convocados por el mecanismo articulador de
VBG municipal para permitir una investigacion

transparente y eficaz de los hechos.

La principal preocupacion de las mujeres del
asentamiento humano de Colombia Uno es la
presencia de actores armados ilegales (reconocidos

COMO grupos paramilitares), sus economias criminales

y sus ejercicios de control territorial por medio de
acciones violentas, vigilancia nocturna y amenazas de

exterminio social.

Ante dicho escenario de riesgo, las mujeres
encuestadas proponen las siguientes alternativas:
mayor presencia de agentes de fuerza publica en sus
comunidades (60%), mayor organizacion comunitaria
enfocada en torno a la protecciéon de sus integrantes
(30%), participacion activa de la Alcaldia Municipal de
Clcuta por medio de campanas de seguridad (6.7%) y
endurecimiento de las penas sancionatorias (2.7%)

principalmente.

Aunque las VBG se presenten en la comunidad,
las  personas entrevistadas de Colombia Uno
manifestaron que existe una naturalizacién de los
hechos que, junto con factores materiales tales como
la falta de independencia econémica y la falta de
presencia estatal con programas de proteccion,
actlan como barreras para que las mujeres victimas

puedan escapar de los entornos violentos.






{} Entidades de gobierno y
atencion a victimas

Socializar, aplicar y hacer el debido
seguimiento a las recomendaciones elevadas
por el Comité para la Eliminacion de Ia
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) en el
documento Recomendacion General No. 35
(2017) en su caracter integral, a saber: medidas
legislativas, preventivas, en proteccion, verdad,
investigacion  penal y  sancion,  reparacion,

coordinacion, vigilancia y recopilacion de datos.

Es urgente emplear estrategias coordinadas
e intersectoriales de atencion y seguimiento de
los casos de VBG a fin de garantizar la
transversalidad e integralidad del proceso,
incluyendo a todos los sectores competentes de la
ruta de atencion desde su activacion hasta Ia
operacion de justicia y restablecimiento de derechos.
Fomentando, ademas, la creacion de un Unico sistema
de informacién unificada, para Norte de Santander, tal

como lo establece la Ley 1257 de 2008.

Transversalizar el enfoque de género y

derechos humanos en las distintas
instituciones participantes de la ruta de
atencion a VBG, generando compromisos
institucionales y planes de trabajo para su apropiacion.
Adicionalmente se debe continuar con los procesos
formativos, incluyendo un componente de
seguimiento y transferencia de capacidades de
participantes a las instituciones que representan a fin
de evitar la fuga de conocimientos producto de la alta

rotacion del personal.

Desplegar los programas, estrategias y
acciones necesarias para abordar las VBG de
caracter preventivo, tal y como lo determina la
Ley 1257 de 2008 en el capitulo IV Medidas de
sensibilizacion y prevencion, el cual identifica a las
siguientes  autoridades responsables en  su
formulacion e implementacion: gobierno nacional,
gobiernos departamentales y municipales, entes de
comunicaciones, educacion, proteccion social, salud e
incluyendo, incluyendo las familias y sociedad en la

participacion activa por la eliminacion de violencias.



Disenar politicas publicas y programas de
seguridad bajo un enfoque de seguridad
humana, proteccion de DDHH con integracion
de enfoques diferenciales que contemplen el
abordaje de las VBG desde una mirada preventiva y
el reconocimiento afectaciones las sobrevivientes para
garantizar su prevencion, una reparacion integral y el
trabajo articulado con las comunidades. Estas politicas
y programas deben alejarse de planteamientos
clasicos en torno a la militarizacion de los
territorios para enfocarse en la satisfaccion de
las necesidades comunitarias tales como la salud,

la educacion, el trabajo y la proteccion.

Formar al personal encargado de administrar y
aplicar justicia, 'y de manera transversal las
corporaciones que integran, en la aplicacion de la
perspectiva de género para la toma de decisiones
judiciales que incluya los lineamientos y criterios
establecidos por la Comision Nacional de
Género de la Rama Judicial, como aquellas

encontradas en el documento Criterios de

equidad para una administracion de justicia
con perspectiva de género (2011), las
recomendaciones de la Corte Constitucional,
como las sentencias T-878/14, T-145/17,
T-338/18,SU080/20, el fallo STC2287-2018 dela
Corte Suprema, las exigencias de la Constitucion
Politica y la normativa nacional e internacional vigente
y ratificada por Colombia en materia de equidad de

género y derechos humanos.

El sistema de justicia debe abordar las muertes
violentas de las mujeres como sospecha de
feminicidio desde el inicio del proceso de
investigacion, no como una tipificacion final que se
da en la imputacion de cargos, aspecto que va en
armonia con el objetivo de laLey 1761 de 2015 la
cual busca garantizar la investigacion debida

de este delito, ademas de su sancion.

Cumplir cabalmente con el articulo 6,7y 8
de la Ley 1751 de 2015 los cuales rigen los

principios, las actuaciones, la obligatoriedad y
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caracteristicas de la investigacion en materia
de feminicidios, a saber: que las investigaciones
deben iniciarse de oficio, de manera inmediata y
exhaustiva, que se debe identificar los
antecedentes del continuo de VBG en |a
trayectoria de vida de la victima (incluyendo aquellos
sin denuncias interpuestas), que se debe determinar
las razones con motivos de género en la muerte

violenta de la victima, entre otras (SUIN Juriscol, 2015).

Se deben incluir los enfoques de género y DDHH
para desarrollar investigaciones legales
profundas que permitan esclarecer las causas y
patrones, informacion que ademas debe
alimentar la construccion de politicas,
estrategias, programas y proyectos enfocados
hacia la prevencién del delito a partir de la
erradicacion de las causas que exponen a las mujeres a

ser victima.

Esto significa que la prevencion y lucha contra el

feminicidio, y las VBG en general, no recae

exclusivamente en el derecho penal, sino que debe ser
el resultado de un esfuerzo intersectorial que
involucre la creacion de politicas de caracter
transversal, incluyendo respuestas sostenidas en
materia de salud, educacion, vivienda digna, trabajo,

seqguridad alimentaria, entre otros.

Hacer sequimiento de los feminicidios ocurridos
partiendo de que existe un profundo
desconocimiento por parte de las autoridades
investigadoras y una omision de operar
debidamente. Por esta razon se debe solicitar la
coordinacion con la mesa de seguimiento a la Ley
1257 del 2008, fortaleciendo su veeduria para que
evalle y exija a los entes a cargo de la justicia que se le
de prevalencia a los casos de feminicidios en el
Catatumbo, que sea investigado bajo el enfoque
feminista y de DDHH.

Investigar, hacer seguimiento y sancionar
debidamente a los y las funcionarias que eviten

involucrar enfoques de género y DDHH en el



abordaje de VBG, feminicidios y amenazas de
feminicidios, con el fin de prevenir la impunidad

estatal ante el delito y resarcir la confianza en el Estado.

dimensiones de las VBG como violacion de los
derechos humanos de las mujeres. Por tal motivo
deben trabajar mancomunadamente en la generacion
permanente de informaciéon para sensibilizar al

publico y en estrategias para su mitigacion.

{} Otros sectores sociales

—§>— Los medios de comunicacion deberian hacer ‘§>‘ Reconocer y robustecer (por medio de un

mayor cobertura a los datos provenientes de
fuentes oficiales, que reflejan una situacion mas
alarmante que la recopilada por ellos mismos,
brindando analisis que busque la comprension del del
delito desde principios de derechos humanos,
previniendo el trafico de rumores, naturalizacion de la

violencia y los estigmas.

Se recomienda que los medios de comunicacion
procuren contrastar sus cifras con aquellas de las
fuentes oficiales y de las organizaciones de

derechos, buscando unificar lecturas sobre las

trabajo intersectorial incluyendo cooperacion
internacional) la labor de las organizaciones de
mujeres como un vehiculo para promover el
bienestar integral de las mujeres victimas, ya
que favorecen el acceso a otros recursos cruciales para
romper la circularidad de las violencias, como la
informacion sobre las VBG o el acompafamiento, los
proyectos de autonomia econémica por medio de
nucleos productivos y la promocion de procesos
colectivos que buscar el bienestar a través de la

asociatividad.



> Incluir programas en las instituciones de
educacion superior que permita a estudiantes de
las carreras de derecho, medicina, trabajo
social, psicologia y afines que participen en la
ruta de atencion a VBG, integrando las
recomendaciones nacionales e internacionales dentro

de su quehacer profesional.

> Vincular a los niveles educativos primarios
y medios en enfoques de género y derechos
humanos que permitan identificar y corregir de
manera temprana los estereotipos de género, a fin de

prevenir el surgimiento de violencias.
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