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Presentacion

La serie Aproximaciones en la frontera tiene como finalidad incentivar el dialogo ciudadano
en torno a tres fendmenos centrales de la Ciudad - Region - Frontera: la seguridad, la
violencia basada en géneroy lainformalidad. Aproximaciones en la frontera surge como un
esfuerzo conjunto de caracter continuo entre el Observatorio de Dinamicas Territoriales
en Frontera Binacional, de la Fundaciéon Hablemos, y el Observatorio de Asuntos de
Género de Norte de Santander.

Nuestro historico caracter de frontera porosa y permeable revela la capacidad
adaptativa e innovadora, necesaria, aunque no suficiente, para cualquier proceso de
afrontamiento de sus problematicas. La construccién de ciudadanias democraticas,
capaces de involucrarse en las discusiones dificiles con el objeto de proteger el interés
colectivo, disponiéndose para el dialogo respetuoso con la diferencia y la disparidad
para evaluar los desafios y proponer soluciones coordinadas, es aquello que le otorga
fuerza y suficiencia al potencial dormido en el calido valle de San José de Cucuta. Por
ende, estos documentos pretenden ser un mapa de guia para romper las fronteras que
reconstruimos diariamente con la indiferencia o apatia ante las discuciones de
seguridad, los escenarios de informalidad y de violencias de género, junto con sus
implicaciones en las condiciones de vida de miles de sus habitantes. Cada Observatorio
tiene como misionalidad contribuir a la construccién de agentes de cambio para la
regiony, aunque desarrollamos procesos individuales con este fin, consideramos que el
escenario requiere de un trabajo articulado y de una sociedad civil sélida y colaborativa
orientada a la obtencién de las metas comunes en torno a la apropiacion de nuestro
territorio.






Introduccion

El presente marco tedrico tiene como propdsito el abordaje de
las aproximaciones feministas que sustentaran el enfoque de
género para el estudio de las violencias de género en espacios
publicos y la trata de personas. El documento recoge las
principales propuestas de Laura Rita Segato sobrela creaciénde
cuerpos violentables y el ejercicio del dominio sobre ellos conla
finalidad de mantener un orden patriarcal. Posteriormente, se
brindara el marco normativo nacional e internacional para la
prevencién,investigacidonysanciéndelatratade personas, junto
con analisis feministas sobre el delito y su abordaje. Se concluye
con la necesidad de complejizar el abordaje de la trata de
personas a fin de identificar como el orden de géneroy el rol de
la masculinidad, descritos en el primer apartado, sevinculan con
el delito y definen las modalidades de trata de mujeres
principalmente para la explotacién laboral en los trabajos del
cuidado, como el servicio doméstico, y la explotacion sexual.

“.. tiene como
proposito el
abordaje de las
aproximaciones
feministas que
sustentardn el
enfoque de género
para el estudio de
violencias basadas en
género en espacios

publicos y la trata de
personas”







Orden patriarcal y sentido de

la masculinidad

Los estudios sobre las relaciones de género y el analisis de las
masculinidades se remontan a la década de 1990 en las
academias norteamericanasentornoal estudiode relaciones de
dominacion y posterior desigualdad entre grupos sociales,
circulos donde se reivindicaron la tesis feminista de la posicion
de poder que histéricamente hanejercidolos hombres sobrelas
mujeres y los privilegios asignados a ellos. El género en estos
estudios se constituyé como una de las categorias mas
importantes parael abordaje de las estructuras de poder, el cual
permitia indagar en torno a los arreglos sociales a través de la
historia para crear y legitimar la inferioridad de los cuerpos
feminizados. Para Segato (2003), en este marco se constituye el
orden patriarcal, desarrollado como una manifestacién del
poder masculino que adquiere un caracter ahistérico empleado
para normalizar las relaciones de género violentas que produce.
Segun la autora (ibid.), estas relaciones se constituyen desde la
dominacion porque se fundamentan en la instrumentalizacion
de las mujeres, ya que su participacién como contraparte

El género en estos
estudios se
constituyo como
una de las categorias
mds importantes
para el abordaje
de las estructuras
del poder el cual permitia
indagar en torno a los
arreglos sociales a través

de la historia para

creary legitimar la

inferioridad de los
cuerpos feminizados
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Este dominio se
manifiesta sobre la
capacidad de otorgar vida
o muerte de las mujeres o
cuerpos feminizados a
partir de la finalidad que
cumplan para los
hombres, generando
también dindmicas,
espectacularizacion y

participacion por parte de
las sociedades como
observantes de tal
ejercicio poder
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equiparable en dicho orden no tiene intencionalidad. Esto
produce patrones violentos con un propdsito expresivo para la
demostracién del control de los hombres sobre las mujeres y
cuerpos feminizados (categoria que incluye otros hombres que
no cumplan con los criterios de la masculinidad dominante),
significando que la violencia de género es la expresién de este
orden.

Este dominio se manifiesta sobre la capacidad de otorgar vida o
muerte de las mujeres o cuerpos feminizados a partir de la
finalidad que cumplan para los hombres, generando también
dinamicas espectacularizacién y participacion por parte de las
sociedades como observantes de tal ejercicio poder. Esto,
ademas, se traduce en conductas de revictimizacionya que, en
el didlogo entre las victimas de violencia de género y la
comunidad espectadora, se producen patrones de culpabilidad
y seflalamiento de las mujeres. Asi entonces, los crimenes se
convierten en los productoresy los reproductores de un orden
social violento.

Para Segato (2016) esta concepciéon de la masculinidad engloba
poder sexual, poder social y poder de muerte, teniendo en
cuenta que, histéricamente dentro de las sociedades
patriarcales, el rol masculino responde a un lenguaje violento de
conquista y preservacion activa del valor de la hombria. Asi
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entonces, las situaciones de dominio se convierten en un
mandato ya que el sujeto no violenta porque tiene poder sino
porque debe obtenerlo y demostrarlo, toda vez que hay una
serie de expectativas alrededor de los hombres que van mas alla
de la provisién y se concentran en la representacion constante
de lo que debe ser un hombre dominante, es decir: un hombre
capaz de ejercer violencia sobre otros.

Esto genera que la demostracién de la masculinidad tenga que
fundarse en el despliegue de estrategias y demostraciones de
dominio sobre los cuerpos considerados inferiores (Lépez,
2018). Segato (2016) acufia el término de “cofradia masculina”
parareferirseal mandato de pareshombres que exigen pruebas
de pertenenciaal grupoa fin de ser considerados cabales, lo que
resulta problematico en tanto la confirmacion de esta
pertenencia se fundamenta en el derecho de la posesionde lo
femenino. En este ejercicio, formas de violencia como el abuso
sexual y el feminicidio se convierten en crimenes dirigidos a lo
femenino como categoriamas quea un sujeto en especifico, este
ultimo se despersonaliza 'y se convierte en el resultado del
proceso de la refrendacién de la masculinidad por medio de la
violencia.

..formas de violencia
como el abuso sexual y el
feminicidio se convierten

en crimenes dirigidos

a lo femenino como
categoria mads
que a un sujeto en
especifico, este ultimo se
despersonaliza 'y se
convierte en el resultado

del proceso de la
refrendacion de la
masculinidad por medio
de la violencia
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El observatorio de
Asuntos de Género de
Norte de Santander
(2020)
menciono que
durante abril y mayo
aumento el nimero
de violencias de
género con 221 casos
registrados, 89% de los
cuales fueron
perpetrados por
hombres
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Este tipo de violencias se hacen mas algidas en los territorios de
fronteraya quesegin Grimson(2000)las relaciones entre poder,
identidad y Estado son especialmente problematicas pues la
gobernabilidad pierde control de lo que pasa en estos
escenarios. En las zonas de frontera, Segato (2016) explica que
se forman especies de estados paralelos, espaciosdondesurgen
identidades que proceden de la tension entre el control del
Estado y la posibilidad de evasion de este. Una forma de
espectacularizar estos hechos es mediante practicas criminales
que han sido evidentes en el municipio de Clcuta, y su area
metropolitana, que implica desaparecer victimas, mover los
cuerpos para que sean encontrados en lugares especificos o
desmembrarlos conelfin de generar estados elevados de panico
y congestion en los procesos dejusticia ordinaria.

En Clcuta, esta pugna de poderesy la capacidad de accion del
Estado se hace evidente: por un lado, el Boletin de Indicadores
de Seguridad y Convivencia, emitido por la Secretaria de
Seguridad Ciudadana (Alcaldia de San José de Cucuta, 2020),
afirma que las denuncias por violencia sexual disminuyeron en
un 30% en el primer trimestre de este afio. Por otro, distintos
reportes de prensa como el liberado por Primer Informe (2020)
afirman que los cierres de las fronteras han maximizado la
vulnerabilidad de las mujeres ya que los 150 pasos fronterisos
irregulares son escenariosde riesgo de de violencia sexual, trata
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de personasy desaparicion de mujeres. Asimismo, el segundo Respecto a la
Boletin del Observatorio de Asuntos de Género de Norte de violencia sexual, el
Santander (2020) mencioné que durante abril y mayo aumenté porcentaje mas
el ndmero de violencias de género con 221 casos registrados, representativo de
agresores son
89% de los cuales fueron perpetrados por hombres. Respecto a g :
, , . . : desconocidos,
la violencia sexual, el porcentaje mas representativo de e
' actores armados
agresores son desconocidos, actores armados al margen de la al margen de laley y
. - . 0 -
ley y parejas de las victimas. Del total registrado solo el 21% de parejas de las
las mujeres que han sido violentadas durante la cuarentena han victimas
presentado denuncias ante los entes de justicia, explicando asi

el subregistro que se presenta en los documentos oficiales

Tabla 1: porcentaje de agresores de violencia sexual identificados en Norte de Santander. Fuente:
Observatoriode Asuntos de Género de Norte de Santander, 2020
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., Las dindmicas aceleradas
Acumulacion desregulada y de cambio teritorialy
agravadas por fendmenos
. 0 de crisis, como en el
trabajosdel cuidado R
emergencia migratoria,
llevan a una confusion de
la identidad dominante,
Segato (2016) es enfatica en la relacion existente entre una la masculina, que al darse
cuenta de sus

acumulacion y concentracion desregulada de capital y el -
vulnerabilidades en su

asesinato de mujeres empobrecidas, lo que significa un control

lugar de asentamiento

de los recursos econdmicos por parte de unos pocos y el poder

d bre | id . | generan procesos de
fa mt.Jerte sobre las vidas precarla's. Fn este marco, las resignificacion del rol de
dinamicas aceleradas de cambio territorial y agravadas por género a través de la

fendmenos de crisis, como en el caso colombiano de emergencia violencia
migratoria, llevan a una confusion de la identidad dominante, la
masculina, que al darse cuenta de sus vulnerabilidades en su
lugar de asentamiento generan procesos de resignificacion del
rol de género a través, aunque no necesariamente, de la
violencia (ibid.). Tal situacion de crisis de la masculinidad ocurre
en el marco de los procesos de asentamiento y la ubicacion en

las periferias y areas centrales, las cuales son componentes
esenciales dentro de las estrategias de supervivencia durante la
migracién. Asi entonces, no soOlo se generan procesos de
segregacion sino que con el fin de cobijar a nuevos miembros se
recurre a arreglos habitacionales que eventualmente conducen
a fendmenos de hacinamiento, crecimiento desordenado y
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Los roles tradicionales de
géneroy las relaciones de
poder antes descritas han
generado que,
histéricamente, la carga
del cuidado recaiga sobre
las mujeres, lo que
significa que existe una
distribucion sexual del
trabajo donde las mujeres

son asignadas con la
responsabilidad de velar
por el bienestar de sus
familias
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desregulado del territorio y la comunidad (Matossiany Abal,
2019).

Desde una perspectiva relacional, se entiende como actividades
de cuidado todas aquellas que estan destinadas a contribuir al
bienestar -de cualquier tipo- de los demas, esto implica
asistencia y atencion directa a tercerosy, a diferencia de los
trabajos productivos, suduracidonenel tiempo es indeterminada
pues no cuentan con un horario establecido (Federici, 2013). Los
roles tradicionales de género y las relaciones de poder antes
descritas han generado que, histéricamente, la carga del
cuidado recaiga sobre las mujeres, lo que significa que existe
una distribucién sexual del trabajo donde las mujeres son
asignadas conla responsabilidad develar por el bienestar de sus
familias. Si bien esto se ha ido abordando desde distintas
posturas que apuntan a la transformacion del fendmeno, es
recurrente en espacios de acumulacién y concentracion
desregulada que las mujeres retomen estos roles y que se
refuerse su papel como dadoras de cuidado, sobretodo cuando
las madres pueden acceder a algun tipo de participaciénen el
mercado laboral.
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La vulnerabilidad que llega con la migraciony los procesos de
asentamiento generanuna necesidad de reafirmaciondel poder
masculino que se explica con que “en el fondo de la escalasocial,
el sentido de la masculinidad es fundamental” (Segato, 2003, 37).
Es importante tener en cuenta que estos fendmenos implican
procesos de violencia que se explican mediante los
planteamientos antes trabajados sobre el sentido de la
masculinidad y las relaciones de género. Ademas, se refuerzan
fendmenos de feminizacion del cuidado, limitando la
participaciéon de las mujeres en la produccion de capital
econdémico, exponiéndolas a situaciones de vulnerabilidad
financiera y generando impactos en su salud fisica y emocional.
La desvalorizacion del cuidado, sumado a las dindmicas
migratorias y la sobrecarga de estas labores en las mujeres
exiliadas, genera nuevas desigualdades y una desprovision de
legitimidad en los ambitos publico y privado (Borgeaud-
Garciandia, 2018).

La desvalorizacion
del cuidado, sumado
alas dindmicas
migratoriasy la
sobrecarga de
estas labores en las
mujeres exiliadas,
genera nuevas
desigualdades y una
desprovision de la

legitimidad en los
dmbitos publicos y
privado
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Acceso a derechos sexuales y

reproductivos

Los derechos sexuales y reproductivos son un componente
esencial de los derechos humanos, su reivindicaciony el acceso
efectivo ha sido materia de discusion y trabajo de los
movimientos feministas que, como parte de sus exigencias
sociales, han planteado propuestas que se ajusten a las
necesidades de las mujeres segun sus particularidades. Podria
afirmarse que, para fines de la presente investigacion, toman
especial relevancia los derechos a la educacion sexual,
interrupcién voluntaria del embarazo, reconocimiento de
orientaciones sexuales y de género diversas, identificacion de
violencias sexuales y una respuesta eficiente del sistema
sanitario a los asuntos relacionados con la materia. Segun la
Defensoria del Pueblo (2008) el hacinamiento y el crecimiento
acelerado del numero de habitantes en determinados lugares,
dificultan la capacidad de respuestainstitucionalincrementando
las vulnerabilidades de las mujeres, los nifios y las nifias.

Frente a las
situaciones de
hacimiento, es

importante visibilizar
las barreras
ala intimidad,
el goce efectivo
de la libertad sexual
y las rutinas de
autocuidado




Lafalta de
conocimiento sobre
la menstruacion
y la ausencia de
politicas que
garanticen el acceso
de las mujeres a
productos de gestion
menstrual
profundizan
la vulnerabilidad de
las mujeres y ninas

Asimismo, y frente a las situaciones de hacinamiento, es
importante visibilizar las barreras a laintimidad, el goce efectivo
de la libertad sexual y las rutinas de autocuidado. Otro
fendmeno invisibilizado es el de pobreza menstrual, que se da
como resultado del limitado acceso a servicios publicos
esenciales y productos sanitarios por dificultades econdmicas.
Segun el Banco Interamericano de Desarrollo (2019) la falta de
conocimiento sobre la menstruacion y la ausencia de politicas
gue garanticen el acceso de las mujeres a productos de gestion
menstrual profundizan la vulnerabilidad de las mujeresy nifias.



Tratade personas

La trata de personas es conocida como una de las formas de
esclavitud moderna, razén por la que ha alarmado a la sociedad
civil, las organizaciones e instituciones internacionales y
nacionales, siendo el tercer crimen organizado mas lucrativo a
nivel global después del trafico de armas y de drogas, ademas
de ser una de las formas mas poderosa de lavado de activos
segun el comité interinstitucional de lucha contra la trata de
personas. En esta investigacibn se tomara como marco
conceptual y normativo las leyes colombianas y convenios
internacionales para comprender qué es la trata de personas. El
ProtocolodePalermoadoptado porlas Naciones Unidas (Oficina
contra la Droga y el Delito, 2000), ratificado en Colombia
mediante la ley 2000 de 2003 (Congreso de la Republica, 2003) y
la ley 985 de 2005 (Congreso de la Republica, 2005), es el
referente normativo para la lucha contra este delito,
definiéndolo como toda accién de captar, transportar, trasladar
acoger o recibir personas, con fines de explotacién y mediante
la amenazao el uso dela fuerza u otras formas de coaccién para
obtener el consentimiento de la persona. Entendiéndose como
un modo de mercantilizacion del ser humano, objetivizando el

La trata de personas
es un modo de
mercantilizacion
del ser humano,
objetivizando el
cuerpo y
convirtiéndolo en un
bien y servicio que
se puede poseer,
dominar y explotar

para un beneficio
o lucro propio
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Como en las
sociedades patriarcales
las mujeres son
principalmente vistas
como objetos sexuales
y trabajadoras del
cuidado, esto conlleva a
que sean el grupo
poblacional
mayormente captado

por redes de trata para
fines de explotacion
laboral en el servicio
doméstico

y explotacion sexual

+
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cuerpo y convirtiéndolo en un bien y servicio que se puede
poseer, dominary explotar para un beneficio o lucro propio.

La explotacidon, segun el Art. 188 inciso A del Coédigo Penal
colombiano se establece como una manera de “obtener un
provecho econdmico o cualquier otro beneficio como formas de
explotacion sexual, trabajos o servicios forzados, esclavitud o
practicas analogas ala esclavitud, la servidumbre, la explotacion
de la mendicidad ajena, el matrimonio servil, la extraccién de
organosy el turismo sexual” (Congreso de la Republica, 2005,
S.P). No es necesario que este tipo penal se configure con el
delito, también cuenta la intencion de la persona para que se
consumg, ademas las victimas pueden consentir el acto
y esto no exonera de responsabilidad a los victimarios. Los tipos
de trata de personas que se pueden desarrollar consagrada en
laley sonalinteriorde las fronteras de un mismo paisy de forma
externa, cuando se da fuera de las fronteras nacionales.

La trata de personas es también una forma de violencia de
género y una vulneracién de los derechos humanos de la
victima, ya que son las mujeres se encuentran mas expuestas
que los hombres segun la Organizacion Internacional del
Trabajo (2007). Esto se debe a un tema sociocultural basado en
la asignacion de los roles de género, determinando una
demanda ilegal que establece cual es el sexo de la persona que
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debe ser captada segun la modalidad de explotacién; como en
las sociedades patriarcales las mujeres son principalmente
vistas como objetos sexuales y trabajadoras del cuidado, esto
conlleva a que sean el grupo poblacional mayormente captado
porredes de tratapara fines de explotaciénlaboral en el servicio
doméstico y explotacion sexual. El Observatorio Nacional del
Delito de Trata de Personas (2020) reportd un total de 124 casos
de victimas, 109 mujeresy 14 hombres, la explotacion sexual y
el matrimonio servil fueron las modalidades que mas se
registraron el afio pasado.

Cabe destacar que entre el 2000 y 2010 hubo una gran
produccion de documentos que comprendia estrategias,
manuales y guias sobre la prevencion, investigacion y
penalizacién contralalucha de tratas de personas. Sin embargo,
la mayoria de estos documentos se enfocaron en la suposicién
dominante de que gran parte de la trata se realiza con fines de
explotacion sexual e induccién a la prostitucion, como se ve
reflejado en la investigacion que hizo la Universidad del Rosario
(Londofio & Baron et al., 2009), los informes de la OIM (2012) y
de la Coalicién Internacional contra el Trafico de mujeres (2006).
Pese a que las cifras demuestran esa realidad, la trata de
personas no es un asunto unico de prostituciéon ni tampoco de
trafico de personas, delito del cual se suele confundir. Un
resultado problematico es el refuerzo de los estereotiposy la

Un resultado
problemditico es el
refuerzo de los
estereotipos y la
estigmatizacion
hacia las mujeres
que ejercen la
prostitucion, ya que no
son consideradas
personas capaces de

elegir libremente y auto
determinarse como
trabajadoras
sexuales
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La definicion del
delito debe incluso
abordar el trabajo

y los servicios forzados en
todos los sectores de la
economia formal e
informal, asi como el
espacio publico y las
organizaciones del
trabajo, promoviendo la
proteccion y la defensa de
los derechos de las
personas en el dmbito de
los mercados laborales
que se benefician de este
delito

estigmatizacidén hacia las mujeres que ejercen la prostitucion, ya
gue no son consideras personas capaces de elegir librementey
auto determinarse como trabajadoras sexuales.

Asi mismo, es importante diferenciar entre el trafico ilicito de
migrantesy la trata de personas, el cual difiere por la siguientes
razones: 1. El consentimiento, la persona migrante consiente el
delito, en cambio la victima de trata muchas veces no lo
consientey silo consciente se entiende que es coaccionado; 2.
La explotacion, el trafico termina con la llegada del destino del
migrante mientras que la explotacion persistedespuésde que la
persona llega su destino; 3. Caracter transnacional, el trafico
opera principalmente anivel transnacional, latrata muchas veces
no. La definicion del delito debe incluso abordar el trabajoy los
servicios forzados en todos los sectores de la economia formal e
informal, asi como en el espacio publico y las organizaciones de
trabajo, promoviendo la protecciony la defensa de los derechos
de las personas en el ambito de los mercados laborales que se
benefician de este delito a través de la explotacion laboral de
victimas de trata, como el servicio doméstico. Ademas, es
necesario resaltar que la informaciéon analizada tiene que
hacerse desde un modelo ecol6gico con un enfoque de derechos
humanos y de género, es decir, conocer el ambiente en el que
viven las personas y sus factores contextuales, de pobrezay
marginacion, ocurrencia de violencias, relacion con el mercado



laboral, hacinamiento y servicios basicos que ayude a identificar
las raices que favorecen la ocurrencia de este y otros delitos
CONexos.

En ese sentido en el contextoy el territorio fronterizo de Norte
de Santander puede haber situaciones de vulnerabilidad e
incluso situaciones de extrema precariedad que lleven a
personas a someterse a algunas de las modalidades de trata,
pues al no contar con opcionesse convierten envictimas de esta
explotacion. La trata de personas, como forma de delito
altamente organizada, rentable y en crecimiento, debe
abordarsedesdeunalégica del sistema penal garantistaque sea
capaz de identificar el tipo penal y constituir de manera
adecuada conducta punible, una representacion competente
delas victimas, ademas de unas medidas efectivas para
Su proteccion y prevencion.

Enel contextoy el
territorio fronterizo de
Norte de Santander
puede haber situaciones
de vulnerabilidad e
incluso situaciones de
extrema precariedad que
lleven a personas a
someterse a algunas de
las modalidades de trata,

pues al no contar con
opciones se convierten
en victimas de esta
explotacion
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